Ertugrul ALTAY
Icisleri Bakanligi Dernekler Denetcisi

Afet Donemlerinde

Kamu - STK Isbir

Merkez Ussi izmit olan deprem tam
45 saniye Tuarkiye'yi salladi... [zmit,
Adapazar, Istanbul ve Eskisehir'de
cok sayida 8ld var... Sabaha kargi saat
03:02'de buydk gurdlti ve siddetli sar-
sinfiyla uyanan vatandasglar sokaklara
dékaldi... Depremin etkisiyle sehir-
lerde yanginlar cikh... Cep ve sehir-
lerarasi telefonlar devre disi kaldi...
Elektriklerin kesilmesi panidin daha da
arfmasina neden oldu... Istanbul’da
cok sayida yarali var... Binalar ka-
git gibi yikildi... Depremin ilk sokunu
atlatan vatandaslar hemen kendile-
rini sokaga aft... Bozi vatandaglarin
daha givenli diyerek otoyollara akin
etmesi sonucu Istanbul TEM ofoyolu
tikand....3 askeri tesis cokti Gélcikte
Donanma Komutanligi Karargahi, yeni
orduevi ve erat kiglasi ¢éktu, aralarin-
da amirallerin de oldugu 400 kisi en-
kaz altinda... Deprem sonrasi kaos...
Deprem sonrasi elektrik ve dogalgaz
kesildi, telefonlar sustu, sular akmadi.
Milyonlarca insanin diinyayla bagi ke-
sildi. Bankalar islem yapamadi. Borsa
kapali kaldi. Lig maglari bir hafta erte-
lendi. Morglar doldu Depremin yerle
bir ettigi Kérfez’de enkazlardan sirekli

ceset cikiyor.. Hastane morglari yetersiz

kalinca 6zel buzhaneler kullanilmaya
baslandi Aveilar’i aci vurdu... Deprem-
den kurtulan mahalle sakinleri élecek
komsgularinin iniltileriyle inledi... Eskise-
hir: Bile bile 8lim 7 katl bina 13 kisiye
mezar oldu. Ancak bu bile bile girilen
bir mezardi. Céken binanin 1989’da
bosaltilmasi istenmisti...17.480 ¢lg,
23.781 yaral...

UyUk Deprem veya Marmara

Depremi olarak da adlandi-

nlan 17 Agustos 1999 tarihli
depremde Glkemiz biyik bir afetin
ne demek oldugunu bitin halkiyla
aci bir sekilde hissetti. Caresizlik,
kaos ve kargasa bu dénemde tec-
ribesizligimizin ve hazrlksiz olu-
sumuzun ozetlenmis haliydi. Diger
yandan baba gibi gicli ve hizl
organize oldugu zannedilen dev-
let, bu agir yokin altinda yalniz
ve caresiz bir gérintiyl mecburen
kabullenmis gérinmekteydi. Torki-
ye'deki Sivil Toplum olgusu da iste
tam bu noktada hayat bulmaya
baslamish. Daha énceden kumar-
terér  sarmalindan  kurtulamayan
sivil toplum, devletin bu yikine
omuz vermek icin yapilanmaya bas-
lamisti. Bu makalede insanlarin bir
araya gelerek kurdugu en eski or-
ganizasyonlardan biri olan devlet
ile devletin temel unsuru olan va-
tandaslarin kurdugu devlet disi ve
yeni organizasyonlardan biri olan
STK(Sivil  Toplum Kuruluglan)’larin
afet dénemlerindeki iliskisi Uzerinde
durulacaktrr.

Ulkemizdeki Mevzuat ve
Dinyadan Ornekler

7269 sayilli ‘Umumi Hayata M-
essir Afetler Dolayisiyla Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun' ve bu ka-

makale

nun dogrultusunda yirirlige giren
12777 sayili ‘Afetlere lliskin  Acil
Yardim Teskilat ve Planlama Esas-
larina Dair Yénetmelik’ Ulkemizde
afet midahale sisteminin dayanagi-
ni olusturmaktadir.

Yerel Duzeyde; 29.05.2009 tarih-
li 5902 sayili kanuna dayanilarak
yorurlige giren ‘Afet Ve Acil Durum
Yoénetim Merkezleri Yonetmeligi” ile
illerde Valinin, kurulmasi Valilerce
gerekli goérilen ilcelerde ise Kay-
makamin baskanlhginda afet ve acil
durum mudorlikleri kurulmus ve
bu midirlikler, Basbakanlik Afet
ve Acil Durum Yénetim Merkezinin
bir afet nedeniyle faaliyete gecmesi
halinde 12777 sayili yénetmelik hi-
kimlerince personelini tamamlama
ve yiritilecek faaliyetlerin koordi-
nasyonunu saglamakla  yokiomlo
kilinmughr.
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Merkezi dizeyde ise; Afet ve acil
durum hallerinde bilgileri degerlen-
dirmek, alinacak énlemleri belirle-
mek, uygulonmasini saglamak ve
denetlemek, kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslan arasindaki
koordinasyonu saglamak amaciy-
la, Basbakanlk Muistesarinin bas-
kanhginda, Milli Savunma, Icisleri,
Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Ba-
yindirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve
Orman bakanliklar ve Devlet Plan-
lama Teskilat mUstesarlari, Afet ve
Acil Durum Yénetimi Bagkani, ile
afet veya acil durumun tirine gére
Kurul Baskaninca gérevlendirilecek
diger bakanlk ve kuruluglarin Ust
yoneticilerinden olusan Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Kurulunda
Turk Kizilay’ini temsilen Torkiye Ki-
zilay Dernegi Genel Baskani gérev
almaktadir.

Ayrica, Basbakanlik Afet Acil ve Acil
Durum Yénetimi Baskanhginca afet
durumlarinda kamu kurum  kuru-
luglari, afet ve acil durum yénetim
merkezleri ve Sivil Toplum Orgitleri
arasinda koordinasyonu saglamak
Uzere ‘Baskanlk Afet ve Acil Durum
Yénetim Merkezi’ kurulmaktadir.

1-ABD: Afetlerden nikleer savas-
lara kadar uzanan tim acil haller
yelpazesi icinde faaliyet sirdiren,
ulke ydnetiminin her kademesini ve
sivil toplumu ilgi alani icine alan,
Federal Olaganisti Hal Yénetim
Ajansi (FEMA) tarafindan yirGtil-
mektedir.

FEMA'nin Teskilati, yetki ve sorum-
luluklar ile kriz yénetiminin planla-
ma, kaynak saglama ve uygulama-
ya yénelik esaslarn Stafford Yasasi
ile dizenlenmis, federe devlet yapisi
ve milki idari taksimat sistemine
uygun olarak Kriz Midahale Temel
Plani hazirlanmistir. Federal devlet
dizeyinde FEMA Merkez Direktor-
16gG kurulmus olup, Direktér ABD
Baskanina baghdir. Ulke, 10 (on)
FEMA bdlgesine bolinmis her
bélgede Bolgesel Operasyonlar
Merkezi teskil edilmistir. Eyaletlerde
valilere bagh Eyalet Acil Hal Mer-
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kezleri, ilce ve beldelerde Mahalli
Acil Midahale Merkezleri mevcut-
tur. Krize énce o mahaldeki mo-
dahale merkezi reaksiyon goster-
mekte, imkanini asmasi halinde bir
Ust midahale merkezinden yardim
istenmekte, gerektiginde acil durum
ABD Baskanina kadar iletilmek su-
retiyle federal devlet dizeyinde kriz
ilan edilmektedir. Yénetim merkez-
lerin yetkileri ve midahale unsurla-
rinin yetenekleri seviye yikseldikce
artmaktadir. ABD Kriz Yénetiminin
karakteristik &zelligi; kriz yénetimi,
boyutta faaliyet strdiren
statik bir giivenlik sistemi olarak de-
gil, surekli gelistirilmesi gereken bir
konsept olarak ele alinmig olmasi-

dir.

ulusal

2-Kanada: Kanada'da 1988 yi-
linda mevcut Seferberlik ve Savag
Yasasi yororlokten kaldinlmig,  Ye-
rine halkin givenligini tehdit eden
tom tehlikeleri kapsayacak sekilde
hazirlanan  Olaganistt  Durumlar
Yasasi yorirlige girmigtir. Miteaki-
ben 1998 yilinda Olaganistt Hal
Hazirlk Yasasi cikarimis ve federal
hikimet dizeyinde Savunma Baka-
nina bagl Acil Haller Hazirlik Tegki-
latr (EPC) kurulmustur. Olaganistt
durumlarda, tom bakanhk ve ku-
ruluglarin yerine getirmesi gereken
sorumluluklari vardir. Ancak federal
devlet dizeyindeki her tirliy krizle
ilgili planlama ve uygulama EPC
tarafindan Savunma Bakaninin bas-
kanhginda yiritilmektedir. EPC’nin
goérev ve sorumluluk alanlar Ola-
Janistt Hal Hazirlik Yasasinda be-
lirtilmisgtir.

EPC’nin Gérev ve Sorumluluk Alan-
lari

® Federal Olaganistd Hal Planla-
masi,

C Fedgrol Hukiomet ile Eyalet Yone-
timi Isbirligi

* Uluslar arasi Isbirligi,

* Sivil Toplum Orgitleri ile Isbirligi,

* Arastirma ve Ozel Projelerin Ha-
zirlanmasi

® Egitim ve Halkin Bilinclendirilmesi

® Acil Durum Operasyonlari,

Kanada'da olagan dsti hal hazirhig
ve uygulamasina yénelik tedbir ve
tertiplerin alinmasindan  éncelikle
bireyler sorumludur. Krizle micade-
lede en fonksiyonel birimler Beledi-
ye Teskilatlar icinde bulunmaktadir.
Belediyeler, kendi giicini asan kriz
hallerinde Eyalet Hiokimetine bas-
vurmakta, eyalette bulunan Acil
Durum Koordinatéri durumu  ve
ihtiyaci EPC’ye bildirmekte, bu du-
rumda gerekli destek saglanmakta
veya federal devlet dizeyinde kriz
ybnetimine gecilmektedir. Kanada
Kriz Yénetiminin karakteristik ézelli-
gi; halkin korunmasi igin toplumun
bilinclendirilmis ve bireylerin  kriz
sistemi icinde fonksiyonel hale ge-
tirilmis olmasidr.

3- Japonya: Japonya Kriz Yéne-
tim Sistemi iginde birisi daimi, digeri
kriz halinde teskil edilmek Uzere iki
ayri érgitlenmeye gidilmisti. Da-
imi Orgitlenme; Ulusal, Eyaletler
ve Belediyeler seviyesinde olmak
Uzere U¢ ayn dizeyde yapilmistir.
Japonya Kriz Yénetim Sistemi igin-
de birisi daimi, digeri kriz halinde
teskil edilmek Gzere iki ayn &rgit-
lenmeye gidilmigtir. Ulusal dizeyde
krizlerle ilgili koordinatér makam
Milli Ulke Ajanshgidir. Bu ajanshgin
baskani Devlet Bakani statiisinde
olup, kurulusunda Afetleri Onleme
Birosu bulunmaktadir. Basbakanin
baskanhiginda her yil Afetleri On-
leme Konseyi toplanmaktadir. Tom
Bakanlar, Merkez Bankasi, Radyo
Televizyon kurumu, Telefon ve Ha-
berlesme Kurumu ve Kizilhac Bas-
kanlarindan olusmaktadir.

Konseyin temel gérevi Afetleri On-
leme Temel Plani’ni giincellegtirmek
ve uygulanabilir dizeyde bulundu-
rulmasini saglamaktir. Japonya’da
Afetleri  Onleme  Plani"ni uygu-
lamaktan sorumlu 31 kurum ve
kurulus mevcuttur.
kuruluglar temel plana uygun ken-
di Uygulama Planlarini  yapmak
zorundadir Eyalet ve belediyelerde
de Afetleri Onleme Konseyleri teskil
edilmigtir. Halkin egitiminden bele-
diyeler sorumludur. Bu kapsamda
ilk yardim kurslan acilmakta, her

Sorumlu  tim
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yil 1 Eylol tarihinde gérevli kurulug-
lar ve tim sehir halkinin katilimi ile
afet tatbikatlarn dizenlenmektedir.
Japonya’da ayrica Yer Bilimleri ve
Afetlerin Onlenmesi Ulusal Aras-
tirma  Enstitis mevcut olup, bu
enstity uluslararasi igbirligi  prog-
rami icinde afetlere yonelik sirekli
bilimsel aragtirmalar yapmaktadir.
Japonya’da, kriz hallerinde Ulusal
Kriz Yoénetim Merkezi  kurulmak-
tadir. 100 den fazla can kaybinin
meydana geldigi krizlerde, Buyik
Afet Denetim Merkezi adi verilmek-
te ve Bagbakan baskanlik yapmak-
ta, 100 den az can kaybinin oldugu
krizlerde ise Acil Afet Denetim Mer-
kezi adi verilmekte, Milli Ulke Ajansi
Baskani baskanlk etmektedir. Bu
asamada krizin oldugu bélgede de
derhal Acil Afet Merkezinin bir bi-
rosu kurulmakta ve bu yerel ofise
Milli Ulke Ajansi Baskan Yardimaisi
baskanlik etmektedir.

Japonya Kriz Yénetiminin karakte-
ristik &zelligi; sistemin tam olarak
Bilgisayar Ortaminda isletilmesidir.
Her vyerlesim bélgesinde mevcut
tom bina ve fesisler ile bu bina ve
tesislerde yasayan insanlar bilgi-
sayar ortaminda kayitl olup; kriz
halinde yapilacak yardim, arama
ve kurtarma faaliyetleri ihtimallere
degil, belirli verilere dayandinlmak-
tadir.

4- Fransa: Fransa’da krize mida-
hale ve kriz yénetimi; 1959 yilinda
cikarilan temel kanun ile dizenlen-
mis olup, Icisleri Bakanhigina baglh
olan Sivil Savunma Tegkilat tarafin-
dan yurGtolmektedir. Kriz hallerin-
de gérev yapacak tim fonksiyonel
kuruluslar, askeri birlikler dahil Sivil
Savunma Midirliginin kurulusu-
na verilmigtir. Ulke 9 Kriz Yénetim
Bélgesine ayrilmis her bélgede koy,
belediye ve il seviyesinde tegkilatlan-
maya gidilmistir. Merkezi Sivil Sa-
vunma Midirliginin bu bélgeler-
de de Mobil Timleri bulunmaktadir.
Kriz Yénetiminde Planlama, Genel
Yardim ve Acil Yardim Planlamasi
olmak Uzere ikiye ayrilmigti. Genel
Yardim Planlamasi daha ziyade ge-
nel esaslari ve kriz dncesinde alina-

cak tedbirleri kapsamaktadir. Genel
yardim Planlamasina uygun olarak
bolge, il, belde ve kéyler bazinda
uygulama planlarn yapilmakta ve
alinmasi gereken &nlemler somut
olarak belirtilmektedir. Acil Planlar
ise; nukleer ve diger kritik tesislerde
meydana gelecek olasi krizlerde uy-
gulanmak Gzere bu tesisler igin ha-
zirlanan Ozel Midahale Planlarini,
hasar ve zayiatin cok yUksek oldugu
krizlerde halkin tahliyesi ve yarali-
larin kurtanlmasina yénelik hazir-
lanan Kirmizi Plani; Ozel Kurtarma
Operasyonu gerektiren krizler icin
hazirlanan Ozel Yardim Planlarini
kapsamaktadir.

Fransa Kriz Yénetiminin karakteris-
tik 6zelligi; kriz halinde ézel bir ys-
netime ve koordinasyona gerek bi-
rakmayacak sekilde; Kriz midahale
unsurlarinin, Glke ihtiyaclarina gére
teskil edilmis, gérev ve sorumluluk-
larinin net olarak belirlenmis, en
dnemlisi bu unsurlarin tam olarak
profesyonellesmis ve gérevli perso-
nelinin uzmanlasmis olmasidir.

5- Israil: israil’de her tirlu kriz hali
ile ilgili faaliyetler Sivil Savunma
Komutanhg tarafindan yritilmek-
tedir. Sivil Savunma Komutanlig
barista Savunma Bakanina, savasta
ise Genelkurmay Baskanina bag-
hdir. Krizler ile dogrudan gérevli
unsurlar Sivil Savunma Komutanhg:
ile icisleri Bakanhgi kurulusundaki
Olaganistt Hal Hizmetleri ve Ozel
Gorevler Idaresi kurulusu icinde yer
almakta, Kriz Yénetimi kapsaminda
Ulke 6 (alt)) bolgeye ayrilmig bulun-
maktadir.

6- Ingiltere: Birlesik Kralligi olus-
turan; Ingiltere, Iskogya, Galler ve
Kuzey Irlanda kriz yénetim Sistem
ve teskilatlarini ayri olarak tesis et-
miglerdir. Terérizm birinci éncelikli
tehdit olarak kabul edilmis ve te-
rérizmin her tGri ayn bir kriz hali
olarak ele alinmigtir. Ayrica tom
dogal afetler, sabotaj yéntemleri,
uydu ve gok cismi olaylari, ulagim,
spor, insaat, endistri kazalar, su
ve gida zehirlenmeleri, elektronik
ve bilgisayar yazilim tehditleri, hay-

makale

van hastaliklan dahil 28 kriz hali
icin teferruatli planlama yapilmigtr.
Birlesik Krallik kriz yénetiminin ka-
rakteristik &zelligini, tehdidin orijini
esas alinarak yuritilen bilimsel ve
ayrintili yéntem gelistirme arayislan
olusturmaktadir.

7- Rusya: Rusya Federasyonu’nda
1994 yilinda Sivil Savunma  Acil
Haller ve Dogal Zararlarin Azal-
tilmasi, kisa adi ile Acil Haller Ba-
kanhg (EMERCOM) kurulmustur.
Rusya’da acil hallerin  timinin
planlanmasi, uygulanmasi, bu ko-
nuda halkin egitilmesi ve uluslara-
rasi isbirligi gorevleri EMERCOM
tarafindan yirGtilmektedir. EMER-
COM merkez teskilatinda acil du-
rumlar ile ilgili daire ve komisyonlar
bulunmaktadir. Mahalli kuruluglari-
niise 9 Bélgesel Merkez ile

® Sivil Savunma Acil Haller Karar-
gahi,

® Egitim Komuta-Kontrol Merkezi,
* Hava Mobil Kurtarma Timi,
® Sivil Savunma Birlikleri

® Arama Kurtarma Servisleri olus-
turmaktadr.

Gerektiginde Savunma Bakanligi ve
Ic Guvenlik Birliklerinden de destek
saglanmaktadi. EMERCOMun yi-
ritme erki icin de yeterli bir tegkilat
yapisina sahip olmasi Rusya Fede-
rasyonu Kriz Yénetiminin karakteris-
tik azelligidir.

8- Almanya: Almanya Federal
hikiomet, kriz yonetiminin planla-
ma safhasinda; koordinasyonu ve
standardizasyonu
uygulamalari yerel yénetimler ger-
ceklestirmektedir. Kriz Yénetiminde
bir dizi Alarm Tedbiri geligtirilmistir.
Bu tedbirler kriz sireci icinde Fede-
ral Guvenlik Konseyi"nin kararlari
dogrultusunda yirirlige girmekte

saglanmakta,

ve uygulanmaktadir. Kriz Yénetimi;
Bilgilendirme, Onleme ve Micade-
le safhalan olmak Uzere t¢ sathada
planlanmig ve her satha igin ayn alt
sistemler olusturulmustur. Almanya

—
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Kriz Yénetiminin karakteristik &zelli-
gini, yénetimin biyik élcide Alarm
Tedbirleri ile belirlenen hazir énlem
ve eylem paketlerine dayandirlma-
si ve belediyelere verilen inisiyatif
olusturmaktadir.

9- italya: italya Kriz ydnetimi, kri-
zin derecesine gére U¢ ayn katego-
ride ele alinmaktadr.

A Kategorisi,
-Koordinasyonun ve uygulamanin
bir elden yapildig

B Kategorisi

-Koordinasyonun bir elden uygula-
manin birden fazla unsur tarafindan
gergeklestirildigi

C Kategorisi.

-OlaganUsti

AveBkategorilerindekikrizlerolagan-
kabuledilmekteveolaganyénetimhi-
yerarsisiveolaganprosedirleriginde-
tedbirlergeligtirilmektedir.

C kategorisi krizlerde ise Ulusal Sivil
Savunma Konseyinin yénetiminde,
diger Ulkelerdekine benzer kriz y&-
netim sistemi isletilmektedir.

Kriz yénetim biciminin krizin dere-
cesine gdre kategorilere ayrilmasi,
hafif ve orta 8lcekli krizlerle mica-
delede, kriz yénetimine ihtiyac du-
yulmamasi, volkanik tehdidin én-
celikli risk olarak degerlendirilmesi
italya kriz yénetiminin karakteristik
szelligidir.

10- Yunanistan: Ulke (51 kont,
900 buiyik belediye, 133 kicuk
belde), 13(onig) ydénetim bélge-
sine ayrilmig, Her bélgede Ulusal
Sivil Savunma Plani esaslarina uy-
gun olarak, merkezi sivil savunma
teskilatina bagli lokal sivil savunma
Kriz Yo-
merkezde

teskilatlar  kurulmustur.
netimine gecildiginde,
Bakanliklar arasi  Koordinasyon
Grubu(SDO), Her kontta Milki Ami-
rin baskanhginda Kont Koordinas-
yon Guruplarn (SNO), Beldelerde,
Belediye Baskaninin baskanliginda
Lokal Koordinasyon Gruplari(STO)

teskil  edilmekte, Koordinasyon
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Gruplan arasinda sirekli bir iletisim
saglanmaktadir.  Krizle micadele
kapsaminda tagra teskilatlarindaki
sivil savunma teskilatlanmasina ve
kriz 6ncesi tedbirlere verilen énem
Yunanistan kriz yénetiminin dikkat
cekici yonU olarak degerlendiril-
mektedir.

Afetle Micadele Asamalari — (Sivil)
Toplum Tabanh Afetlere Hazirlik

Bugin artik tarigmasiz kabul géren
anlayis afet &ncesi, afet sirasi ve
afet sonrasi hizmetleriyle bitinloklo
bir stratejinin olusturulmasidir. Afet
hizmetlerinde, (1)zarar azaltma, (2)
hazirlk, (3)midahale, (4)iyilestirme
ve (5)yeniden insa olarak ayrlan
bes ana asamali bitinluoklo calig-
manin esaslarn ortaya konulmalidir.

e Zarar Azaltma: Jeolojik, mete-
orolojik vb. afet tehlikelerinin aras-
tinlmasi, bélgesel ve yerel dlgekte
tehlike degerlendirmeleri  (makro
ve mikro bélgeleme) ve haritalarin
Uretilmesi, zarar azaltici miohendis-
lik énlemlerinin gelistirilmesi, erken
uyari, izleme ve ikaz sistemlerinin
olusturulmasi, arazi kullanim plan-
lamasina ve imar planlarina aofet
entegresi, yapilasma
standartlarinin  olusturulmasi, afet
ve imar mevzuatlarnin  bitinli-

verilerinin

§inin saglanmasi, afet zararlarini
azaltma konusunda uluslararasi ve
ulusal bilgi ve deneyimin paylasil-
masi calismalardir.

e Hazirhik: Ulusal, bélgesel ve
yerel &lcekte afet planlarinin olus-
turulmasi, haberlesme, tahliye vb.
gorev alacak personelin egitimi, lo-
jistik planlama ve stoklarin belirlen-
mesi, basta yerel yénetimler olmak
Uzere kurum yéneticilerinin afet hiz-
metleri ve afet olaylar tzerine egi-
timi, yerel gozeteler, televizyonlar,
konferanslar vb. yoluyla halkin egi-
timi gibi afet dncesi dénem hizmet-
lerinin pargasi olan calismalardir.
Afet planlarinin aksayan yénlerinin
belirlenebilmesi ve bilgi ve deneyim
aligverigini arttiracak kosullarin sag-
lanmasi acisindan yerel ve ulusal
tatbikatlarla bu kapsam calismalar

daha da zenginlestirilebilir.

* MiUdahale: Afetin en az zararla
atlahilabilmesi igin olay sonrasinda
ilk etapta gerceklestirilmesi gereken
arama ve kurtarma, ilk yardim, te-
davi, yiyecek, su, ilac temini ve da-
giimi, genel olarak ihtiyaclarin ve
kaynaklarin  uyumunu  saglamaya
yénelik caligmalarndir.

* lyilestirme: Egitim, saglik, psi-
kolojik destek, ulasim, haberlesme
alanlardaki ¢aligmalar ile ekono-
miyi canlandiracak, hayatin normal
akigina dénisini saglamaya yéne-
lik tedbirlerin alinmasidir.

* Yeniden insa: Afet bslgesinde
zarar géren alt ve Ust yapinin yeni-
den insasina ve onarmina yénelik
calismalardir.  Afetzedelerin  kalici
konut ihtiyaglarinin kargilanmasina,
karayolu, enerji nakil hatlarn, kana-
lizasyon ve igme suyu hatlarinin in-
sasina vb. yoénelik calismalardir.

Ulkemizde mevcut Afet Yénetim
Sisteminin odaklandigi afet sonrasi
dénem icin gegerli mudahale ve iyi-
lestirme asamalarindan ziyade ha-
zirlik planlama ve zarar azaltmaya
dénik araclarin  gelistirilmesi, bir
baska deyisle kriz yénetimi yerine
risk yénetimini 6n planda tutan bir
anlayisin geligtirilmesi gerekmekte-
dir. STK'lar bu asamalarin hemen
hepsinde direkt ya da dolayl olarak
rol alabilmektedirler. Tom sirecler-
de katiim ve bilgi paylagimi yardi-
min, normallesmenin ve yeniden
yapilanmanin vazgecilmez parcasi-

dr.

Sivil toplum  kuruluglarinin - dogal
afetlerde aktif olarak kullaniimasi-
nin tarihi aslinda yizlerce yil geriye,
gecmis deneyimlere dayaniyor. Os-
manl  Imparatorlugu  zamaninda,
evlerin cogu ahsap olan Istanbul’un
karg karsiya kalabilecegi en buyok
tehlikelerden biri biyik yanginlardi
ve bu tehdide karsi mahallelerde
delikanlilar kendi iclerinde 6rgit-
lenerek tulumbacilar teskilatlarin
kurmuslard.



ABD’de CERT — Community Emer-
gency Response Team, bizde ise
TAMT olarak tanimlanan program,
afetlere hazirlik sireclerinde kom-
sular, akraba ve isyerindeki arka-
daslar arasindaki dayanisma ve
génillilok  kavramlarindan  yola
cikarak geligtirilmis “(Sivil) Toplum
Tabanli Afetlere Hazirhk” modelidir
ve cok verimlidir.

1985 yilinda yasanan Meksika
Depremi sonrasinda, Amerika’da
Llos Angeles lItfaiyesi tarafindan
olusturulan ve FEMA tarafindan
ulusal seviyeye yukseltilip gelistirilen
ve afet sireclerinde halkin yapabi-
lecegi calismalan érgitleyerek acil
durumlarda etkin olarak sisteme
dahil edilmelerini saglayan TAMT
kurslar, son dénemlerde giderek
daha fazla kabul gérmeye baslayan
bir modeldir. Bunun en énemli se-
bebi de kitlesel afetlerin yikici giict
karsisinda bazi durumlarda ilk 72
saat gevreden hicbir yardimin ula-
samamasi halinde, bélgede yasa-
yan yerel halkin kendi kendine ini-
siyatif kullanip midahale ederek en
kritik olan ilk ginlerde cok dnemli
isler basarabilmeleridir.

Buna gére ilk 72 saat icin toplu-
mun kendi basinin caresine bak-
mak zorunda kalmasi halinde, agir
kurtarmada uzman ekipler bélgeye
ulagincaya dek, yurttaglarin en azin-
dan hafif kurtarma konularinda bir
takim egitime ve donanima sahip

Afet sayisi:

Olen insan sayisi:

Yilda ortalama élen insan sayisi:

Etkilenen insan sayisi:

Yilda etkilenen ortalama insan sayisi:
Ekonomik zarar (US$ X 1,000):

Yilda meydana gelen ekonomik zarar ($X1,000):

STK’lar Turkiye’de yoksulluk,
kithk, dogal felaketler ve uzun
sureli sorunlara midahalede
ve Ulke icindeki saglik, egitim,
yoksulluk ve dogal afet

gibi sorunlarda basvurulan
yardimi talep edilen ve
istenen, toplumun genel
sathinda mesru, kurumlara ve

ortaklara donigmuslerdir.

olmalan halinde ¢ok verimli olduk-
lar hemen tom kitlesel afetlerde
goézlemlenebilir.

Burada énemli olan yerel riskleri ve
ihtiyaclar dogru tesbit etmek, bun-
lara gére cocuklar da kapsayacak
sekilde surekli ve dizenli egitimlerle
toplum bilin¢clendirme calismalan
yapmak ve sivil inisiyatifle toplumun
iginde 6rgitly dinamikler olustura-
rak ilgili devlet kurumlarnyla esgi-
dimlt calismalar yapmaktir.

Sonug

Turkiye'de sivil toplum kuruluglarinin
insani krizler ve dogal afetlere mi-
dahalesinde 1999 Marmara depre-
mi bir milat kabul edilebilir. Bunun
anlami, her ne kadar, Turkiye'de
sivil toplum kuruluglarinin tarihsel

91

21,838

753
7,691,510
265,224
24,463,300
843,562

Dogal aofetlerden en cok deprem (%95) ile miicadele eden Tirkiye'de 1980 ile 2008 yillari
arasinda 91 dogal afet meydana geldi. Her yil tahmini 753 kiginin dogal afetlerden hayatini

kaybetti.

makale

bir gecmisi olsa da (6rnegin vakif
koltoro, ulusal veya bélgesel daya-
nisma ve hemsehri dernekleri), ve
bu gecmis yeni toplumsal siireclerle
(6rnegin yeni yoksulluk, dogal afet-
ler, insani krizler, ic-gé¢ vs.) etkile-
sim icinde olsa da, sivil toplumun
ister uzun dénemli olsun ister kriz
durumlarina midahalesine duyulan
insani ve toplumsal ihtiyacin 1999
Marmara depremi ile doruk nokta-
sina uloghgidir.

Bu siregte, hem devlet hem de
kamu nezdinde sivil toplumun insa-
ni kriz durumlarina midahalesine
ve destegine ihtiyac duyuldugu geri
dénissiz bir bicimde onaylanmig
ve mesruiyet kazanmistir.

Belli bir acidan devletin ekonomik
yOkini hdfifletse de Turkiye sivil
toplumu tarihindeki bu sicrayis ciddi
bir otorite paylagimi gibi algilanmig
bu nedenle sivil toplum kuruluglan
ile resmi gérevliler arasinda ortak
bir dil olusturma, iyi kéti var olan ve
isleyen hukuki zemin Uzerinde an-
lasma calismalar bu tarihten sonra
hiz kazanmigtir. Bu strecin bir bagka
sacayad da Turkiye'nin AB'ye giris
sireci ile birlikte hiz kazanan ve de-
Jisen sivil toplum kuruluglarna yé-
nelik yasal dizenlemelerdir.

STK'lar Torkiye'de yoksulluk, kitlik,
dogal felaketler ve uzun sireli so-
runlara midahalede ve ilke iginde-
ki saglik, egitim, yoksulluk ve dogal
afet gibi sorunlarda basvurulan yar-
dimi talep edilen ve istenen, toplu-
mun genel sathinda mesru, kurum-
lara ve ortaklara déniismuslerdir.

Ancak bu talebin yasal zemini ve
genel olarak sivil toplumu kusatan
yasal-kiltorel ve pratik uygulamalar
bitinG géz 6nine alinmaksizin ge-
rekli yasal diizenlemelerin, kurumsal
ishirliklerinin, afet sonrasi yardim ve
insani midahalede kamu-sivil top-
lum igbirliginin ve sivil toplum &r-
gutleri arasindaki isbirliklerinin ge-
lecegine dair tutarli ve érnek temelli
bir yaklagim sergilenmelidir.

idarecinin sesi / kasim - aralik /2011 47



